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Acest document este un raport al interactiunii dintre invatarea pe tot
parcursul vietii la nivel universitar (university lifelong learning, ULLL) si
voluntariatul din Roméania

1. Privire de ansamblu asupra interactiunii intre universitati si sectorul de
voluntariat
1.1 Voluntariatul in Roméania

Activitatile de voluntariat au revenit in Romania dupa 1989. In anii imediat
urmatori caderii regimului comunist, primii voluntari internationali au ajuns pe
teritoriul Romaniei prin intermediul unor organizatii internationale precum Peace
Corps sau Voluntary Service Overseas, in timp ce alte ONG-uri internationale
importante au deschis filiale in Romania. Printre primii finantatori ai
voluntariatului in Romania au fost nume precum Open Society Foundation, C. S.
Mott Foundation, Uniunea Europeana sau USAID.

Anul 2001, declarat de catre ONU ca fiind Anul International al
Voluntarilor, a reprezentat un moment important in dezvoltarea miscarii de
voluntariat in Romania. In acest an a fost adoptatd Legea nr. 195 a
Voluntariatului care a fost supusa unor alte modificari in 2002 si 2008. De
asemenea, incepand cu 2001, Asociatia umanitara Pro Vobis gi-a schimbat
misiunea si numele devenind astfel primul centru de voluntariat independent din
Romania, dedicat promovarii si dezvoltarii voluntariatului. Tn plus, a fost lansat
site-ul www.voluntariat.ro contindnd resurse despre activitatile de voluntariat gi
numeroase organizatii de voluntari s-au intalnit la ceea ce acea sa devina prima
editie a unui eveniment anual, si anume Conferinta nationala a voluntariatului.
Mai mult, cele patru centre de voluntari care activau in acel moment au infiintat
Reteaua nationala a centrelor de voluntari.

In momentul de fata, miscarea de voluntariat urmeaza calea lansata n
2001, in sensul ca Reteaua nationald a centrelor de voluntari cuprinde 15
membrii activi si numarul de organizatii de voluntari a crescut in mod
considerabil. Nu exista, insa, date clare referitoare la numarul de voluntari din
Romania. Un studiu al Barometrului Opiniei Publice in 2007 indica faptul ca un
total de 14.4% din populatia adultd din Romania este implicata in activitati de
voluntariat. Nu trebuie sa neglijam faptul ca implicarea in activitatile de


http://www.voluntariat.ro/

voluntariat este mai ridicata in randurile tinerilor, in special a celor sub 18 ani; de
aceea credem ca procentajul de mai sus nu este adecvat’.

1. invatarea pe tot parcursul vietii la nivel universitar in Roméania
Negocierile de aderare la UE si apoi aderarea in sine din 1 ianuarie 2007

au accelerat dezvoltarea invatarii pe tot parcursul vietii. Lipseste, Tnsa, o
abordare coerenta a invatarii pe tot parcursul vietii la nivel universitar, integrata
unei viziuni asupra intregului progres individual al studentului. Fiecare din
nivelele si segmentele educationale g$i masurile Tmpotriva somajului gi-au
dezvoltat propriul cadrul legal, care include unele principii ale invatarii pe tot
parcursul vietii. Dar acestea nu converg intr-un cadrul comun de politici publice.
Sistemul educational roméan se caracterizeaza printr-un grad ridicat de control la
nivel national astfel ca, in termenii asigurarii invatarii pe tot parcursul vietii in
universitatile romane, aceasta cuprinde sprijin guvernamental part-time sub
forma:

- aaltor forme de invatare pe tot parcursul vietii

- unor cursuri pentru accesarea programelor de masterat de 2 ani

- educatie full-time acordata part-time

in plus, universitatile oferd alte cursuri, prelegeri sau seminarii si se
implica in activitati de pregatire a personalului, toate fiind motivate de proiecte de
cercetare dar fara a acorda credite. Exista cateva mici exemple de cursuri
individualizate pentru educatia vocationala, oferite in cooperare cu angajatori din
mediul public sau cel privat. In plus oferta invatarii pe tot parcursul vietii in
Romaénia include educatia deschisa, de la distanta si e-learning.

Acestea trebuie luate Tn considerare in contextul gradului scazut de
participare in educatia adultilor in Roménia (de exemplu, procentajul populatiei
intre 25 si 64 de ani care participa la invatarea pe tot parcursul vietii este de
1,6%, spre deosebire de 9,9% in 25 din tarile UE?).

1.3 Contextul politic si legislativ din Roméania

1.3.1 Politica publica referitoare la voluntariat

Exista un consens general ca in momentul de fatd nu exista un aparat oficial de
monitorizare si regularizare a activitatilor si institutilor de voluntariat din
Romania.

Un numar de institutii publice sunt implicate Tn sectorul de voluntariat. Este
important, insa, de mentionat ca aceasta are loc de cele mai multe ori in mod ad-
hoc: Ministerul Mediului; Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale; Directia

! Pentru o imagine mai complexa referitoare la voluntariatul din Romania, recomandim consultarea
Raportului national al voluntariatului care a rezultat in urma unui studiu asupra voluntariatului efectuat la
cererea Comisiei europene. Acest raport poate fi accesat la urmatoarea adresa http://youth-partnership-
eu.coe.int/youth-

partnership/documents/EKCYP/Youth_Policy/docs/Voluntary/Policy/National_report RO.pdf

¢ Raport referitor la politica educationalad din Roméania; Banca Mondiala
http://siteresources.worldbank.org/INTROMANIA/Resources/EducationPolicyNote.pdf
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Relatiilor cu Mediul Asociativ; Agentia pentru Strategii Guvernamentale si
Agentia Nationala pentru Programe Comunitare in Domeniul Educatiei si a
Formarii Profesionale) care lucreaza sub egida Ministerului Educatiei, Cercetarii
si Inovatiei.

Roménia este una din tarile care au adoptat un act legislativ care stabileste un
cadru regulator pentru activitatile de voluntariat. Legea Voluntariatului a fost
adoptata in Romania pe parcursul anului 2001, an declarat de ONU drept Anul
Voluntarilor. De atunci i s-au adus un numar de amendamente fara a inregistra
insa schimbari majore. Legea Voluntariatului ofera o definitie a ceea ce
inseamna a fi voluntar, semnaland cateva principii ale activitatii de voluntar, si
anume participarea din proprie initiativa si prin consimtamént exprimat liber,
Tndeplinirea activitatii de voluntariat fara a astepta un céastig financiar in schimb si
implicarea voluntarului in viata comunitatii.

in plus, legea oferd principii directoare pentru continutul si utilizarea
contractului cu voluntarul, afirma drepturile si obligatiile voluntarului si face referiri
si la voluntariatul transnational. In ciuda acestor prevederi, o parte a continutului
legii este neclar sau, intr-un fel sau altul, depasit.

Din aceste motive, in 2009, Centrul National de voluntariat Pro Vobis a
initiat o campanie de consultare a publicului pentru a afla, referitor la Legea
Voluntariatului, care este opinia actorilor interesati in migcarea de voluntariat din
Romania si ce ar dori ei sa schimbe la aceasta. Prin intermediul unor mese
rotunde care au adus impreuna voluntarii, organizatiile de voluntari, centrele de
voluntari si alte grupuri interesate, combinat cu consultarea online, Centrul
National de voluntariat Pro Vobis a alcatuit un document care contine un set de
schimbari ce au reiesit in urma perioadei de consultari, document care a fost
prezentat si dezbatut in cadrul Conferintei Nationale a Voluntariatului, organizata
in 2009, la Bucuresti.

1.3.2 Invétarea pe tot parcursul vietii in Romania

invatarea pe tot parcursul vietii nu este un subiect abordat Tntr-un mod
coerent la nivelul sistemului educational si al politicii publice educationale. Acest
fapt afecteaza negativ coerenta si flexibilitatea planurilor gi obiectivelor invatarii
pe tot parcursul vietii a celor care urmeaza aceste programe. In ciuda lipsei
progresului restréns obtinut in regularizarea validarii educatiei anterioare,
utilizarea insuficientd a cadrului legal existent (cu exceptia cazului formarii
initiale) ramane unul din punctele slabe in procesul de introducere a abordarii
continue in educatie.

Dezvoltarea insuficientda a mecanismelor de transfer pentru validarea
educatiei anterioare in diferite contexte de invatare limiteaza posibilitatile n
special a populatiei adulte de a obtine o acreditare formald a competentelor
achizitionate care sa poata fi folositd pe piata de munca si/sau la reintrarea in
sistemul educational formal. Din punctul de vedere al formularii politicii publice,



trebuie sa existe o coerenta mai mare intre politica educationala, politicile
referitoare la formarea profesionala initialda precum si continuarea formarii
profesionale.

Romania nu a reusit inca sa dezvoltate o strategie nationala integrata
pentru invatarea pe tot parcursul vietii. Interesul celor care iau deciziile si a
expertilor, insa, a crescut considerabil din 1997. In consecinta, principiile invatarii
pe tot parcursul vietii au fost incluse ca si prioritati in documentele referitoare la
educatie, formarea continua si strategia pentru ocuparea fortei de munca. Planul
national de dezvoltare 2007-2013 si Programul Operational Sectorial pentru
Dezvoltarea Resurselor Umane sunt documentele principale pentru atingerea
standardelor impuse de Agenda de la Lisabona pentru educatie, formare si
ocuparea fortei de munca. Unele obiective ale invatarii pe tot parcursul vietii se
gasesc in documentele strategice sectoriale, cum ar fi Strategia Nationala pentru
Ocuparea Fortei de Munca 2005-2010 (Ministerul Muncii, 2004), Strategia pe
termen scurt si mediu pentru continuarea educatiei vocationale 2005-2010
(Ministerul Muncii, Agentia Nationalda a Muncii, Ministerul Educatiei, Consiliul
National de Formare a Adultilor cu sprijinul Comitetelor sectoriale, 2005),
Raportsul Strategic al Ministerului Educatiei si Cercetari pentru 2006-2008
(2005)°.

1.4 Interactiunea dintre universitati si sectorul de voluntariat din Roméania

Se cunosc putine informatii in legatura cu interactiunea dintre aceste doua
domenii de activitate, datorita lipsei de date in momentul de fata. Opinia generala
insa este ca ramane la latitudinea membrilor personalului academic sa se implice
in interactiunea dintre universitati si sectorul de voluntariat, si sa antreneze si
studentii Tn aceste contacte. In unele programe de licenta si masterat,
curriculumul pedagogic include o perioada de practica, pe parcursul careia
studentul efectueaza un numar de ore de munca voluntara.

in plus, interactiunea dintre universitati si sectorul de voluntariat variaza
de la o universitate la alta si, in cele mai multe cazuri, depinde de relatiile
personale dintre reprezentantii mediului academic si reprezentantii sectorului de
voluntariat. De aceea, nu exista metode institutionale de colaborare intre cele
doua parti, ceea ce descurajeaza procesul de colaborare.

4. Concluzii si recomandari
4.1 Concluzii initiale si rezumat

in concluzie, putem afirma c& situatia din Romania este una paradoxala:
pe de-o parte avem potential, $i anume persoane care doresc sa se implice in
educatia continua, exista mult efort in acest domeniu, exista traditii, experti cu
activitati internationale, o retea institutionala puternica in educatia adultilor, avem
numeroase organizatii centrate pe educatia adultilor si asistenta sociala, dar lipsa

® Raportul National referitor la implementarea Programului de Educatie si Formare 2010 in Romania,
Ministerul Educatiei si Cercetarii



unei politici nationale Tn acest sector ingreuneaza dezvoltarea sistemului
educatiei continue in Romania.

O tendinta clara pentru o bund dezvoltare a educatiei continue este
cresterea importantei acordate retelelor nationale si supranationale si a
proiectelor in colaborare in zona educatiei deschise si continue care poate fi
facuta in contextul unui interes crescator pentru dimensiunea internationala a
educatiei, Tn procesul unificarii europene.

Speram ca politica propusa de Ministerul Educatiei in acest an sa dea dovada de
coerenta si sistematizare pentru a fructifica acest potential pentru educatia
continua.

4.2 Recomandari

Pentru ca politica nationala ce priveste un sistem de invatare pe tot
parcursul vietii sa devina realitate si o viabilitate trebuie luate nigte masuri ample,
printre care:

e Cooperarea si comunicarea intra si inter ministeriala intre domeniile de
familie, munca, tineret, educatie, asigurare sociala, finante si altele;

e Finantarea de la bugetul de stat pentru programele destinare grupurilor
dezavantajate si pentru diseminarea programelor de invatare pe tot
parcursul vietii;

e Diseminarea informatiilor referitoare la dreptul la educatie, accesibilitatea
si flexibilitatea programelor de invatare pe tot parcursul vietii;

o Infiintarea unui centre informative pentru consilierea adultilor in legatura
cu invatarea pe tot parcursul vietii, pentru a promova servicii gratuite
legate de:

o Diseminarea de informatii, ajutor in interpretarea informatiilor si in
efectuarea alegerilor;

o Sprijin In a alege programul ideal din oferta de programe, in a
corela oferta educationala cu nevoile si posibilitatile personale;

o Diseminarea experientelor pozitive pentru a ajuta solicitantii in a lua
deciziile potrivite;

o Sprijin in contactarea institutiilor care ofera programe educationale
n cadrul sistemului de invatare pe tot parcursul vietii;

e Infiintarea unor institutii/fundatii pentru finantarea nvatarii pe tot parcursul
vietii prin intermediul donatiilor sau ajutorului guvernamental partial care ar
reuni oameni din mediul academic, manageri, antreprenori $i persoane
interesate sa sprijine sistemul de invatare pe tot parcursul vietii.

5. Informatii suplimentare

5.1 Bibliografie si referinte

1. Pentru o imagine mai complexa referitoare la voluntariatul din Romania, recomandam consultarea
Raportului national al voluntariatului care a rezultat in urma unui studiu asupra voluntariatului efectuat la
cererea Comisiei europene. Acest raport poate fi accesat la urmatoarea adresd http://youth-partnership-
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2. Raport referitor la politica educationala din Romania; Banca Mondiala
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3. Raportul National referitor la implementarea Programului de Educatie si Formare 2010 in Romania,
Ministerul Educatiei si Cercetarii

5.2 Alte resurse
5.2.1 Site-uri web
www.edu.ro — site-ul Ministerului Educatiei, Cercetarii si Tineretului
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